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Zadeva:	Zapisnik druge redne seje strokovnega sveta Zavoda RS za varstvo narave dne 9. 6. 2025

Dnevni red:

1. Pregled in potrditev zapisnika prve redne seje strokovnega sveta ZRSVN
2. Poročilo o izvrševanju letnega programa dela Zavoda RS za varstvo narave za leto 2024 (direktor)
3. Invazivni tujerodni rak močvirski škarjar v Medlogu - ukrepanje (mag. Martina Kačičnik Jančar)
4. Organizacija dela ter cilji delovanja strokovnega sveta ZRSVN
5. Razno

Prisotni: dr. Damijan Denac (točke 1-3), dr. Aljoša Pirnat, mag. Sabina Jereb, mag. Robert Turk, Aleksander Koren, Andreja Škedelj Petrič, Mina Dobravc, Denis Žitnik, mag. Martina Kačičnik Jančar (točka 3), Andrej Štembergar Zupan (točka 3), Tanja Košar Starič (točka 3).

Opravičeno odsotni: /

1. Pregled in potrditev zapisnika prve redne seje strokovnega sveta ZRSVN

Sklep 1: Na seji so prisotni vsi člani strokovnega sveta, zato je seja strokovnega sveta sklepčna.

Sklep 2: Strokovni svet sprejme dnevni red.

Sklep 3: Strokovni svet potrdi zapisnik prve redne seje strokovnega sveta z dne 9. 4. 2025.


2. Poročilo o izvrševanju letnega programa dela Zavoda RS za varstvo narave za leto 2024 

Direktor ZRSVN dr. Damijan Denac je izpostavil, da letna poročila ne bi smela biti dolgovezna in sama sebi namen, ampak predvsem komunikacijsko orodje, s katerim predstaviš svoje delo. Vsebinsko strukturo poročila je treba po njegovem mnenju izboljšati, v kolikor trenutno predpisan format ni zahtevan s strani MNVP. V tem primeru bomo format ohranili, dodatno pa bo treba pripraviti krajši poljudni povzetek poročila s kazalniki. Format poročila je treba uskladiti z MNVP.

Sledila je razprava.

Izpostavljeno je bilo, da je v preteklosti na Zavodu že obstajala Skupina za program in poročilo, poleg tega je bila na Zavodu za pripravo programa in poročila imenovana tudi odgovorna oseba, ki je skrbela za vsebinsko popolnost in pravočasnost izdelave obeh dokumentov. Trenutno na Zavodu »urednika« programa in poročila nimamo, kar se kaže tudi v sami kvaliteti obeh dokumentov. Predlaga se razmislek, ali bi bilo smiselno ponovno vpeljati zgoraj opisani sistem, ki je dobro funkcioniral v preteklosti. Skupina za program in poročilo bi lahko tudi oblikovala novo formo poročila. 

V razpravi je bilo izraženih več pripomb na samo vsebino poročila. Številne pripombe so bile redakcijske narave (ponavljajoče se vsebine v posameznih poglavjih, kontradiktornost določenih vsebin, neprimerni grafikoni, neoštevilčene slike in preglednice, napačno navedene delovne skupine, neenotno navajanje vsebin po posameznih OE, pravopisne napake in slovnica, itd.) in bodo predane odgovornemu za pripravo Poročila 2024 kot pomoč pri urejanju končnega dokumenta. Poročilo o delu je ogledalo Zavoda, zato mora biti tudi vzorno spisano.

Poročilo o delu Zavoda je strokovno gradivo, objavljeno na spletni strani Zavoda ter na voljo na vpogled javnosti, zato je bilo posebej izpostavljeno, da v poročilo ne sodijo osebne in čustvene izpovedi posameznikov. 

Nekatere pripombe so se nanašale na manko jasnih kazalnikov v zvezi z doseganjem zastavljenih letnih ciljev. V poročilu je povsem odsotna kakršna koli analiza/presoja uspešnosti doseganja ciljev oz. pojasnila glede odstopanj od letnega programa dela. Strokovni svet v poročilu pogreša predvsem podrobnejše utemeljitve oz. vsebinska pojasnila glede podanih informacij v poročilu (kaj je bilo v preteklem letu doseženo, kaj in zakaj ni bilo doseženo, kaj so ključne težave, kako jih v prihodnje odpraviti, itd.). Številne težav in problemi se v letnem poročilu iz leta v leto ponavljajo oz. izpostavljajo, brez da bi bili nato ustrezno vsebinsko naslovljeni oz. vsaj predlagane rešitve za odpravo teh težav. Letno poročilo bi moralo generirati določene zaključke, ki so vodilo za naprej. Zaključki iz poročila morajo biti jasni in konkretni, da se v največji možni meri onemogoči napačna interpretacija vsebine poročila s strani javnosti.

Strokovni svet tudi opozarja, da številne izvedene aktivnosti/dejavnosti, ki so navedene v poročilu, niso kvantificirane, zato je težko ovrednotiti njihov pomen za razvoj Zavoda in samo naravovarstvo. Strokovni svet predlaga, da se Zavod v prihodnje tovrstnemu golemu navajanju vsebin izogne in vse svoje izvedene aktivnosti ustrezno kvantificira (kaj, kje, koliko, za koga, itd.) in tudi pojasni njihov namen/pomen/učinek.

Strokovni svet se je seznanil z dolgoletnim naraščajočim trendom povečevanja števila vlog za pripravo strokovnih izdelkov, kar ima za posledico neizvajanje drugih zakonsko predpisanih nalog. Strokovni svet ponovno poudarja, da mora biti racionalizacija in poenostavitev določenih postopkov ena ključnih nalog tako na Zavodu, kot tudi na MNVP. Nedopustno je, da se tovrstna problematika že leta izpostavlja na različnih nivojih, ustreznih rešitev pa še vedno ni na vidiku. 

Dolgoletna kadrovska stiska na Zavodu se odraža tudi v številnih neizvedenih aktivnostih oz. nerealiziranih ciljih (npr. spremljanje stanja NV, neposredni ukrepi varstva), prav tako pa v zaskrbljujočem upadu terenskega dela in stika z deležniki ter premajhnemu deležu ur namenjenih strokovnemu izobraževanju in usposabljanju zaposlenih.
Strokovni svet se tudi strinja, da se v prihodnje skuša prilagoditi podatkovne baze (ODOS, NVA) in izdelati/prilagoditi programska orodja na način, ki bi omogočal samodejno generiranje določenih vsebinskih oz. tabelaričnih podatkov v poročilu. Odsek za informatiko na ZRSVN bi lahko pomagal pri tej nalogi. Prijavlja se projekt za kohezijo za eNaravo, v okviru katerega bi bilo morda tudi možno narediti nadgradnjo za poročanje Zavoda.

Zaradi številnih anomalij v poročilu je strokovni svet sprejel naslednje sklepe: 

Sklep 4: Strokovni svet je obravnaval Poročilo o delu ZRSVN za leto 2024 in soglasno podal negativno mnenje k poročilu. Do naslednje seje Sveta ZRSVN se Poročilo o delu 2024 dopolni in se ga potrdi na korespondenčni seji. 

Sklep 5: Strokovni svet predlaga, da direktor vzpostavi skupino za pripravo poročila in programa dela ZRSVN.

Sklep 6: Strokovni svet predlaga, da direktor imenuje odgovorno osebo za pripravo poročila in programa dela ZRSVN.

3. Invazivni tujerodni rak močvirski škarjar (Procambarus clarkii) v Medlogu - ukrepanje 

Martina Kačičnik Jančar, Andrej Štembergar Zupan in Tanja Košar Starič so temeljito predstavili problematiko invazivne tujerodne vrste raka škarjarja na območju Lopate, vključno s predstavitvijo trenutnega stanja na terenu, načrtovanih aktivnosti v zvezi z uporabo kemičnih sredstev (biocida) ter postopkov pridobivanja ustreznih dovoljenj. 

V letu 2018 je prišlo na počivališču Lopata do izpustitve cca 100 osebkov močvirskega škarjarja. Kljub hitri intervenciji, jim ni uspelo poloviti vseh rakov, kar se danes kaže v populaciji, ki šteje več tisoč osebkov. Zavod za ribištvo sicer intenzivno izvaja izlove, vendar žal neuspešno. Raki se zaradi narave vodotoka razširjajo naprej in jih ni mogoče učinkovito zadrževati z do sedaj testiranimi metodami. Ker je do Savinje zgolj 3-4 km obstaja upravičen strah pred obsežnejšo ekološko katastrofo, saj je močvirski škarjar izredno invaziven, prenaša račjo kugo, na katero naši domorodni raki niso prilagojeni in tudi sicer izjemno negativno vpliva na celotno prehranjevalno verigo v ekosistemu, kjer se pojavi. 

Zaradi zgoraj navedenega ter neuspešnega zatiranja z do sedaj uporabljanimi metodami se je pričelo razmišljati tudi o uporabi biocida, kar bi bil prvi primer uporabe biocida v varstvu narave v Sloveniji.  Strokovnjaki so preverili vse potencialne metode in prakse zatiranja iz tujine in ocenili, da so najboljši rezultati zatiranja dosegljivi s kombiniranjem različnih metod odstranjevanja, ki vključujejo tudi uporabo kemičnih sredstev (biocida).

Močvirski škarjar je po Uredbi (EU) št. 1143/2014 o preprečevanju in obvladovanju vnosa in širjenja invazivnih tujerodnih vrst uvrščen na seznam vrst, ki zadevajo Unijo. Za vrste iz seznama veljajo najstrožji ukrepi za preprečitev vnosa in širjenja. Drugi odstavek 7. člena Uredbe (EU) državam članicam nalaga, da sprejmejo vse potrebne ukrepe za preprečitev nenamernega vnosa ali širjenja invazivnih tujerodnih vrst, ki zadevajo Unijo. V 2. točki 19. člena uredbe je zapisano, da ukrepi za obvladovanje vključujejo smrtonosne ali nesmrtonosne fizične, kemične ali biološke ukrepe, ki so namenjeni odstranitvi invazivne tujerodne vrste, nadzoru nad njeno populacijo ali preprečevanju njenega širjenja. Torej, Slovenija ima veliko odgovornost glede preprečevanja širjenja močvirskega škarjarja, morebitna neaktivnost oz. neuspeh bi lahko imel širše mednarodne posledice. 
V zvezi z uporabo biocida je bilo pojasnjeno, da biocid lahko uporablja zgolj za delo s kemikalijami registrirana institucija, ki bo izbrana na podlagi javnega naročila. Način in pogoji uporabe biocida bodo podrobno opredeljeni v izrednem dovoljenju za uporabo biocida, ki ga izda Urad RS za kemikalije (URSK) oz. v protokolu uporabe biocidnega proizvoda Pyblast®, ki ga pripravi naročnik ukrepa v sodelovanju s strokovnjaki. Biocidni proizvod Pyblast® je izbran na podlagi dobrih praks iz tujine in na predlog URSK. V postopku uporabe omenjenega biocida, URSK izda izredno dovoljenje, ki je veljavno 180 dni.

Z vidika vrstne pestrosti je potok Črna mlaka precej osiromašen, saj ga v zgornjem delu napajajo odpadne meteorne vode povoznih površin AC počivališča Lopata. Kakovost vode je slaba, z neugodnimi fizikalno-kemijskimi parametri, ki za številne vrste ne predstavljajo dobrih življenjskih pogojev. Posledično bi imelo tretiranje potoka Črna mlaka z biocidnim proizvodom na neciljne vrste manjši vpliv, kot bi ga imelo širjenje močvirskega škarjarja dolvodno po Sušnici, Koprivnici in Savinji. Že v Koprivnici bo prišlo do kontakta med močvirskim škarjarjem in domorodno vrsto raka jelševcem (Austropotamobius astacus), kar na dolgi rok pomeni širitev račje kuge in pomor avtohtonih vrst rakov. Z vidika ohranjanja in varstva narave je torej uničenje močvirskega škarjarja prioriteta. Hkrati se ocenjuje, da je vrstna pestrost populacije avtohtonih vrst v zaledju in pritokih Sušnice ter Koprivnice dovolj visoka za uspešno obnovitev ekosistema po neutralizaciji biocida. 

Z načrtovano uporabo biocida je že seznanjena strokovna javnost, ki se z izvedbo ukrepa strinja – neformalno je bila izpostavljena urgentnost ukrepanja in poziv k čim hitrejši izvedbi.

Strokovni svet se je torej podrobno seznanil s problematiko namnožitve invazivne tujerodne vrste rakov močvirski škarjar pri Lopati. Ugotavljamo, da invazivna tujerodna vrsta predstavlja zelo veliko grožnjo domorodnim vrstam rakov in ohranjanju naravnega ravnovesja naravovarstveno pomembnih vodnih in močvirskih habitatov v Sloveniji, dolgoročno pa lahko tudi v mednarodnem obsegu. Vrsta ima močan vpliv na številčno in kakovostno strukturo življenjskih združb rastlinskih in živalskih vrst, okrni habitate vrst, manjša biotsko raznovrstnost in prenaša za domorodne vrste smrtonosen sev račje kuge. Močvirski škarjar se hitro in uspešno razmnožuje in že tudi razseljuje iz območja vnosa pri Lopati. Odstranjevanje z elektrolovom in  ekološkimi pastmi, ki se odvija, ne zadošča več za kontrolo oziroma odstranitev invazivne tujerodne vrste, zato ob pretehtanju vseh možnosti odstranjevanja in vplivov invazivne tujerodne vrste na ekosisteme podpiramo iskanje dodatnih rešitev, vključno z uporabo biocida, vendar pod pogoji, navedenimi v nadaljevanju. 

Strokovni svet opozarja, da gre pri uporabi biocida za izredni in izjemni ukrep, ko so izčrpane vse druge možnosti in bo predhodno izvedena ustrezna neformalna presoja vplivov posega. Izbrana rešitev v konkretnem primeru (specifično območje brez vsebin ohranjanja narave) mora biti (a) sprejeta v širokem strokovnem konsenzu, (b) podprta z vsemi potrebnimi strokovnimi mnenji in soglasji pristojnih inštitucij ter (c) ustrezno skomunicirana. Konkretna rešitev apriori ne sme postati praksa v podobnih primerih v prihodnje, ampak je potrebno vsak primer obravnavati  kot zgodbo zase (case-by-case).

Sklep 7: Strokovni svet predlaga direktorju, da Zavod v zvezi s postopkom uporabe biocida pred izvedbo posega pridobi pisno strokovno mnenje znanstvene institucije, ki se ukvarja z raki (NIB), poleg tega pa tudi pisna soglasja/dovoljenja drugih pristojnih inštitucij (soglasodajalcev). 

Sklep 8: Strokovni svet predlaga direktorju, da Zavod pripravi neformalno presojo vplivov posega (oceno tveganja), iz katere bo razvidno, da so bile pred uporabo biocida preučene in pretehtane vse druge možnosti zatiranja. 

Sklep 9: Strokovni svet predlaga, da se predmetno vsebino aktivno komunicira v sodelovanju z drugimi deležniki.

4. Organizacija dela ter cilji delovanja strokovnega sveta ZRSVN

Predsednik strokovnega sveta je poročal glede realizacije sklepov 3 in 4 s konstitutivne seje strokovnega sveta z dne 21.3.2025.

Sklep 3 je realiziran z obravnavo točke 4 na današnji seji. Glede sklepa 4 je Denis Žitnik povedal, da je preučil vse zapisnike sej strokovnega sveta iz prejšnjega mandata in da nerealiziranih sklepov, z izjemo sklepa 2 z dvanajste redne seje strokovnega sveta z dne 19.12.2024, ni. Denis Žitnik je v skladu z dogovorom na konstitutivni seji pripravil tudi excel dokument, v katerem bo zaradi sledljivosti in preglednosti beležil vse sprejete sklepe v tem mandatu. Excel dokument bo pred vsako sejo strokovnega sveta posredovan vsem članom. 

Glede same organizacije dela strokovnega sveta so bili sprejeti naslednji dogovori:
· Seje v živo bodo praviloma sklicane ob 10. uri.
· Seje bodo potekale tudi preko MSTeams. 
· V interesu strokovnega sveta in Zavoda je, da strokovni svet obravnava več strokovnih tem. V ta namen bo predsednik strokovnega sveta seznanil vse zaposlene na Zavodu, da predlagajo strokovne teme in vsebine za obravnavo na strokovnem svetu. Člani strokovnega sveta se nato sami odločijo, katere predlagane teme se bodo dejansko oz. prednostno obravnavale na strokovnem svetu.
· Gradiva za obravnavo na sejah se članom strokovnega sveta pošlje dovolj zgodaj, da se lahko na seje ustrezno pripravijo.
· Člani strokovnega sveta, ki so zaposleni na MNVP in ZRSVN, se sej strokovnega sveta udeležujejo v službenem času. Predlagano je, da se mag. Robertu Turku za udeležbo na sejah strokovnega sveta povrne potne stroške. 

Sklep 10: Strokovni svet predlaga, da Zavod pripravi protokol za izplačilo potnih stroškov članom strokovnega sveta za udeležbo na sejah.

Sklep 11: Člani strokovnega sveta so se dogovorili, da se bodo zapisniki sej strokovnega sveta potrjevali po elektronski pošti (dopisno) v skladu z 2. točko 29. člena Poslovnika. To pomeni, da bo predsednik strokovnega sveta končno verzijo zapisnika seje poslal v potrditev članom po elektronski pošti v 15. dneh po končani seji. Člani strokovnega sveta v odgovoru na elektronsko pošto predsednika potrdijo zapisnik, predsednik pa elektronska sporočila shrani kot dokazilo o potrditvi zapisnika.  


5. Razno

Pod točko Razno ni bila obravnavana nobena tema. 

Seja je bila zaključena ob 13:30.

								Predsednik strokovnega sveta ZRSVN:
				                                        	Denis Žitnik
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