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IZVLECEK

Trajnost izvajanja prilagojene kmetijske prakse je klju¢na za dolgoro¢no ohranjanje in izboljsevanje
stanja ogrozenih vrst in habitatnih tipov kmetijske kulturne krajine. S tem namenom je bila izvedena
analiza trajnosti vpisa v ciljne naravovarstvene operacije KOPOP v posameznih programskih obdobjih.
Rezultati analize zadnjih dveh programskih obdobij kazejo visok delez trajnosti pri operacijah VTR
(75,6 %) in HAB (70,1 %), medtem ko je pri operaciji MET ta delez 44,5 %, pri operaciji STE pa le
24 %. Zaradi pomena dolgoro¢nega izvajanja prilagojenih kmetijskih praks na povrsinah, ki so zivljenjski
prostor ogrozenim vrstam in habitatnim tipom, bi bilo v prihodnje smiselno uvesti dodatno placilo za
povrsine, na katerih se tak$na raba izvaja v ve¢ programskih obdobyjih.

ABSTRACT

The durability of the implementation of modified agricultural practices is crucial for the long-term
preservation and improvement of the status of endangered species and habitat types in the agricultural
cultural landscape. Therefore, an analysis of the durability of entry into the target nature conservation
operations KOPOP between individual programming periods was carried out. The results of the analysis
of the last two programming periods show a high percentage of durability in VIR (75.6%) and HAB
(70.1%) operations, while in MET operations this percentage is 44.5% and in STE operations only 24%.
Due to the importance of long-term implementation of modified agricultural practices on areas that
are habitats for endangered species and habitat types, it would be reasonable to introduce an additional
payment for areas where such use is carried out over several programming periods.
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1UVOD

Skupna kmetijska politika (SKP) zagotavlja stabilno oskrbo s hrano, varuje dohodke
kmetov in ohranja Zivahnost podezelja. Kot del skupne evropske politike pa uresni¢uje tudi
cilje varovanja okolja in biotske pestrosti. Najpomembnejsi sistemski ukrep za zagotavljanje
ugodnega stanja kvalifikacijskih vrst in habitatnih tipov so Kmetijsko-okoljsko-podnebni
ukrepi (KOPOP). Z njimi poskusamo v kmetijski kulturni krajini zagotavljati ugodno stanje
predvsem travniskim habitatnim tipom ter vrstam, ki so neposredno ali posredno vezane na
ta Zivljenjski prostor.

Programsko obdobje SKP praviloma traja 7 let. Priprava programskega obdobja 2014-2020
je zamujala za eno leto, priprava naslednjega celo za dve leti, zato je to obdobje dejansko trajalo
od leta 2015 do 2022. Posledi¢no bo aktualno obdobje dve leti krajse (2023-2027).

Obdobje 7 let je z vidika varstva narave oz. moznosti doseganja naravovarstvenih ciljev
prekratko, da bi se ob izvajanju za varstvo narave ustrezne kmetijske prakse intenzivno
travis¢e obnovilo v naravovarstveno pomemben habitat ali habitatni tip. Trajno ohranjanje
istih travniskih povrsin v ekstenzivni rabi, ki presega zgolj eno programsko obdobje, je zato
pravzaprav edina moznost za u¢inkovito doseganje naravovarstvenih ciljev v kmetijski kulturni
krajini.

Analiza povrsin, na katerih se izvaja varstvu narave prilagojena kmetijska praksa zaporedno
v dveh programskih obdobjih (2014-2020 in 2023-2027), je Ze bila narejena za KOPOP
operacijo “Travis¢ni habitati metuljev - MET” (Kosor Kenda et al., 2024). Avtorji ugotavljajo,
da so na skoraj 50 % kmetijskih povrsin, vpisanih v operacijo MET v letu 2023, kmetje
prilagojeno kmetijsko prakso izvajali v najmanj dveh zaporednih programskih obdobjih.

Ker je trajnost izvajanja prilagojene kmetijske prakse izredno pomembna tudi za ostale
travni$ke vrste in habitatne tipe, smo analizo povrs$in, na katerih se je prilagojena kmetijska
praksa izvajala v dveh zaporednih programskih obdobjih, opravili Se za ostale tri ciljne
naravovarstvene operacije KOPOP, in sicer “Posebni travi§¢ni habitati - HAB”, “Habitati ptic
vlaznih ekstenzivnih travnikov - VIR” in “Steljniki - STE”. Omenjena analiza pa ni mogoca
brez predhodne analize povrsin, vpisanih v naslednjem programskem obdobju, zato so v
poglavju 2 najprej predstavljeni ti rezultati, v nadaljevanju pa $e rezultati trajnostnega vpisa.

2 DOSEGANJE NARAVOVARSTVENIH CILJEV PO PROGRAMU
UPRAVLJANJA OBMOCIJ NATURA 2000 ZA OBDOBJE 2023-28

Direktiva o habitatih (92/43/EGS) in Direktiva o pticah (2009/147/ES) dajeta pravno
podlago in obveznost drzavi ¢lanici, da na obmo¢ju drzave dolo¢i omrezje obmocij Natura
2000. To so zivljenjska okolja vrst in habitatnih tipov, ki so ogrozena v evropskem merilu.

Za ¢im bolj uc¢inkovito izvajanje obveznosti, ki izhajajo iz obeh zgoraj navedenih direktiv, se
pri nas za vsako programsko obdobje pripravi t. i. Program upravljanja obmocij Natura 2000.
V njem so opredeljeni potrebni ukrepi, njihov obseg in nacin izvajanja ter sektor, ki je pristojen
za izvedbo.
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Na podro¢ju kmetijstva Program upravljanja obmocij Natura 2000 (PUN) za obdobje
2023-2028 v Prilogi B natan¢no doloca potrebne ukrepe na obmocje in vrsto oz. habitatni
tip. V Prilogi E pa so za obmocje in posamezno KOPOP operacijo natan¢no dolocene ciljne
povrsine za ohranjanje biotske raznovrstnosti.

Zavod RS za varstvo narave vsako leto spremlja doseganje ciljnih povr$in po PUN-u.
Tabela 1 prikazuje rezultate vpisa skupnih povrsin v conah potencialnega vpisa posameznih
naravovarstvenih operacij KOPOP. Leto 2023 smo vzeli zato, da je mozno podatke te analize
primerjati z rezultati analize glede trajnosti upravljanja in Ze objavljeno analizo (Kosor Kenda
etal., 2024).

Podatki, s katerimi se spremlja doseganje ciljnih povr$in po PUN-u 2023-2028, kazejo,
da so cilji vpisa v posamezno KOPOP operacijo dosezeni za operacijo VIR na obmocju
Cerkniskega jezera in operacijo MET na Gorickem. Cilji za operacijo HAB so dosezeni oz.
skoraj dosezeni na nekaterih vecjih obmocjih, kot so Kamnisko-Savinjske Alpe, Kocevsko,
Kras, Notranjski trikotnik (99 %), Huda luknja (97 %), pa tudi na dveh manjsih obmogjih, kjer
ciljni vpis predstavlja le nekaj hektarjev (Crna dolina pri Grosuplju, Crni potok). Na obmoéju
Crne doline pri Grosuplju je dosezen tudi ciljni vpis v operacijo “Mokrotni travii¢ni habitati
- HABM”.

Nad 50 % ciljnega vpisa je $e na obmocjih Blosc¢ica (HABM), Boletina — velikono¢nica
(HAB), Gorjanci - Radoha (HAB), Krimsko hribovje - Menisija (HAB), Li¢enca pri Polj¢anah
(HAB), Trnovski gozd - Nanos (MET in HAB).

Na 20 obmogjih je doseganje ciljnega vpisa 0 %, $e na dodatnih 22 pa pod 10 %.

Tabela 1: Doseganje naravovarstvenih ciljev po PUN 2023-2028 za ciljne naravovarstvene operacije HAB,
HABM, MET, STE in VIR v letu 2023.

Table 1: Achieving nature conservation objectives under PUN 2023-2028 for target nature conservation operations
HAB, HABM, MET, STE, and VTR in 2023.

Obmodi .. Cilj PUN Dejanski vpis 'I?oseganj °
mocje Operacija 2023-2028 2023 [ha ciljnega vpisa
[ha] 2023 [%]
Bela krajina HAB 128 47,4 37,00
Belski potok HAB 1 0 0,00
Bled - Podhom HABM 1 0 0,00
Bloscica MET 101 47,2 46,70
Bloscica HABM 46 30,5 66,30
Blos¢ica HAB 72 27,1 37,70
Boc¢ - Haloze - Donacka gora HAB 626 190,9 30,50
Bohinjska Bistrica in Jereka HABM 12 3,2 27,00
Bohinjska Bistrica in Jereka HAB 173 0 0,00
Bohor HAB 250 87,2 34,90

Boletina - velikono¢nica HAB 2 1,5 76,00
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" . Cilj PUN Dejanski vpis .I?oseganj y
Obmogje Operacija 2023-2028 2023 [ha ciljnega vpisa

[ha] 2023 [%]
Breginjski Stol VTR 45 0 0,00
Breginjski Stol HAB, PP* 45 0 0,00
Cerknisko jezero VTR 800 814 101,70
Cerovec MET 10 0,8 8,30
Cemseniska planina HAB 26 0,5 2,00
Ceseniske gmajne z Rovscico HAB 23 6 26,10
Crete HAB 28 4,2 14,90
Crna dolina pri Grosuplju HABM 0,5 0,7 146,00
Crna dolina pri Grosuplju HAB 4 42 104,50
Crni potok HAB 3 3,7 121,70
Dobli¢ica HAB 74 21,5 29,00
Dobrava - Jovsi VTR 131 7 5,30
Dolenja vas pri Ribnici HABM 1 0 0,00
Dolina Reke VTR 350 14,6 4,20
Dravinja s pritoki HAB 90 44,4 49,30
Dravinja s pritoki MET 110 5,3 4,80
Duplica STE 5 2,3 45,00
Goricko MET 256 328,1 128,20
Goriska brda HAB 29 0 0,00
Gorjanci - Radoha HAB 88 49,3 56,00
Grad Brdo - Preddvor HAB 46 32 6,80
Haloze - vinorodne MET 36 1,1 3,10
Haloze - vinorodne HAB 395 108,3 27,40
Huda luknja HABM 1 0 0,00
Huda luknja HAB 44 42,7 97,10
Julijci VTR 90 0 0,00
Kamnisko-Savinjske Alpe HAB 65 95,6 147,10
Karavanke HAB, PP* 282 51,5 18,30
Kobarisko blato HABM 21 0 0,00
Kozjansko HAB 940 179,7 19,10
Kozbana HAB 13 1 7,90
gé;l;ovski gozd - Sentjernejsko HAB 592 14622 2470
Krakovski gozd - Sentjernejsko HABM 105 0 0,00

polje

Krimsko hribovje - Menisija HAB 369 248.6 67,40
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. . Cilj PUN Dejanski vpis ']?oseganj <
Obmogje Operacija 2023-2028 2023 [ha] ciljnega vpisa

[ha] 2023 [%]
Krimsko hribovje - Menisija HABM 41 1,1 2,60
Kum HAB 350 53,9 15,40
Lahinja HAB 92 34,4 37,40
Lahinja HABM 8 3,2 40,10
Libanja MET 9 0 0,00
Li¢enca pri Polj¢anah HAB 34 27 79,30
Li¢enca pri Polj¢anah MET 46 11,2 24,30
Ljubljansko barje STE 122 2,6 2,20
Ljubljansko barje MET 307 60,9 19,80
Ljubljansko barje VTR 820 302,9 36,90
Marindol HAB 164 58 35,40
Menina HAB 115 12,4 10,70
Mirna HAB 127 17,9 14,10
Misja dolina HAB 133 46,2 34,70
Misja dolina HABM 97 30,4 31,30
Mrzlica HAB 38 13 34,20
Mura MET 109 7,5 6,90
Nanoscica MET 100 14,6 14,60
Nanoscica VTR 378 103,1 27,30
{arl:/li)()rgll(lz - Sneznik, Notranjski MET 60 59 9.80
Osrednje Slovenske gorice MET 62 2,3 3,60
Osrednje Slovenske gorice HAB 172 3.2 1,90
Planinsko polje VTR 450 81,7 18,10
Pohorje HAB, PP* 960 101,5 10,60
Polhograjsko hribovje HAB 398 24,1 6,00
Pregara - travi§ca HAB 31 0 0,00
Radensko polje - Vir$nica HAB 121 39,8 32,90
Radensko polje - Vir$nica HABM 83 23,9 28,80
Ragsica HAB 93 1,7 1,90
Rasica HABM 1 0 0,00
Ratitovec HAB, PP* 57 23,2 40,70
Razbor HAB 118 12,3 10,40
Razbor HABM 1 0 0,00
Reka MET 104 3,2 3,00
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" . Cilj PUN Dejanski vpis .I?oseganj y
Obmogje Operacija 2023-2028 2023 [ha ciljnega vpisa

[ha] 2023 [%]
Ribniska dolina HAB 116 27 23,30
Ribniska dolina HABM 24 4,6 19,10
Rinza HAB 9 4,1 45,20
Sava — Medvode-Kresnice HAB 26 0 0,00
Banjsice - travi$ca, Banjsice HAB 586 178 30,40
Dobrava - Jovsi, Dobrava - Jovsi HAB 196 33,9 17,30
Drava, Drava HAB 204 15,4 7,50
Goric¢ko, Gori¢ko HAB 713 529,7 74,30
]S‘fi?zll(lf ‘?&ﬁ;c’ip"kljuéka barja, HAB, PP* 612 153,4 25,10
Kocevsko, Kocevsko HAB 1476 1709,7 115,80
Dolina Branice, Kras, Kras HAB 2242 2847,6 127,00
I];Lli;);jansko barje, Ljubljansko HAB 830 3615 43,60
Mura, Mura HAB 198 36,6 18,30
Nanoscica, Nanoscica HAB 387 126,2 32,60

Javorniki - Sneznik, Notranjski
trikotnik, Sneznik - Pivka, HABM 6 2,2 36,00
Cerknisko jezero, Planinsko polje

Javorniki - Sneznik, Notranjski
trikotnik, Sneznik - Pivka, HAB 1595 1578,4 99,00
Cerknisko jezero, Planinsko polje

Reka, dolina Reke HAB 173 59 34,10
Trnovski gozd - Nanos MET 55 34,5 62,70
Dolina Vipave MET 93 28,8 30,90

Lijak, dolina Vipave, Trnovski

gozd - Nanos, Vipavski rob HAB 1674 967.3 57,80
Slovenska Istra HAB 58 7,1 12,20
Sneznik - Pivka VTR 367 73,2 19,90
Soca z Volarjo HAB 305 10,5 3,40
Stobe - Breg HAB 45 42 9,30
Smarna gora HAB 59 0,5 0,80
Smarna gora HABM 5 0 0,00
Vejar HAB 90 0 0,00
Vitanje - Oplotnica HAB 163 8,2 5,10

Volceke MET 25 6,9 27,60
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. . Cilj PUN Dejanski vpis ']?oseganj <
Obmogje Operacija 2023-2028 2023 [ha] ciljnega vpisa

[ha] 2023 [%]

Vrbina HAB 36 9,6 26,80

Vrhoveljska planina HAB 20 4,5 22,70

Vzhodni Kozjak HAB 117 5,1 4,40

Vzhodni Kozjak HABM 5 0 0,00

Zadnje struge pri Suhadolah HAB 1,7 0 0,00

Zahodni Kozjak HAB 120 12,3 10,30

Zelenci HABM 16 0 0,00

Zejna dolina HABM 17 4,1 23,80
SKUPAJ

HAB 19.462,7 10.522,6 54,10

HABM 491,5 103,9 21,10

MET 1483 558,1 37,60

VTR 3431 1396,4 40,70

STE 127 4,9 3,90

* Na obmocjih se za doseganje ciljnih povr$in uposteva sestevek vpisov operacij HAB in Planinska pasa (PP). Vpisa v PP v
tabeli ne navajamo loc¢eno.

Pri¢akovano je skupen ciljni vpis najvisji (54 %) pri operaciji HAB, saj gre za najbolj splosno
naravovarstveno operacijo, pri Kateri predpisane zahteve predstavljajo najmanjsi odmik od
obicajne kmetijske prakse v primerjavi z ostalimi naravovarstvenimi KOPOP operacijami
(VTR, MET in STE).

3 TRAJNOST VPISA V CILJNE KOPOP OPERACIJE HAB, MET, VTR, STE

Analizo trajnosti smo izvedli, tako da smo izhajali iz povrsin, ki so bile v KOPOP operacije
vpisane v zacetnem (izhodi$¢nem) letu, in vpis operacij na teh povrsinah spremljali v nadaljnjih
programskih obdobjih. V' drugem programskem obdobju nekaj povrsin ni ve¢ vpisanih v
operacijo, vpi$ejo pa se nove povrsine; nekatere od njih bodo v operacijo vpisane tudi v tretjem
programskem obdobju, kar je shematsko prikazano na sliki 1. Na skici je predpostavljeno, da
se vpis v vsakem programskem obdobju povecuje, kar je tudi sicer$nji dejanski trend zadnjih
treh programskih obdobij v Sloveniji.
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povrsine v posameznem programskem obdobju
trajnost ez $tiri programska obdobja (28 let)

trajnost ez tri programska obdobja (21 let)

7
7

trajnost &ez dve programski obdobji (14 let)

trajnost ¢ez dve programski obdobji

vpisane povrsine v posamezno operacijo KOPOP in njihova trajnost

| trajnost ez tri programska obdobja

t trajnost Cez stiri programska obdobja

posamezna programska obdobja

Slika 1: Shematski prikaz trajnosti vpisa povrsin v ukrep KOPOP.
Figure 1: Schematic representation of the duration of the entry of areas into the KOPOP measure.

Z naravovarstvenega vidika si glede trajnosti prizadevamo, da je delez povrsin, ki podalj$ajo
izvajanje prilagojenih kmetijskih praks v okviru ciljnih naravovarstvenih operacij KOPOP
v ve¢ programskih obdobjih, ¢im ve¢ji oziroma da je delez povrsin, vpisanih v samo eno
programsko obdobje, ¢im manjsi.
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Slika 2: Konkreten primer prostorske analize povr$in na obmod¢ju Natura 2000 (SAC in SPA) Nano$¢ica, prikaz
izvajanja operacije VIR v dveh programskih obdobjih.

Figure 2: A concrete example of spatial analysis of areas in the Natura 2000 (SAC and SPA) Nanos¢ica area,
showing the implementation of the VTR operation in two programming periods.

Analizo zaporednosti vpisovanja posamezne povrsine v naravovarstvene KOPOP operacije
smo izvedli za programska obdobja PRP 2007-2013, PRP 2014-2020 in SN 2023-2027.

Podrobno smo primerjali podatke vpisa povrsin v operacije HAB (Posebni travi$¢ni
habitati), VTR (Habitati ptic vlaznih ekstenzivnih travnikov), MET (Travi$¢ni habitati
metuljev) in STE (Steljniki) na prese¢na leta 2013, 2020 in 2023 (ARSKTRP, 2013; 2020; 2023).
Med prese¢nima letoma 2013 in 2020 smo analizirali tudi podatke vpisa v operaciji ETA
(Ohranjanje ekstenzivnega travinja) in RE] (Sonaravna reja domacih zivali).

Zaporednost vpisa v programskih obdobjih PRP 2007-2013 in PRP 2014-2020 smo
preverjali med letoma 2013 in 2020. V letu 2013 so se namre¢ ve¢inoma koncale 5-letne
obveznosti vpisa v obdobju PRP 2007-2013. V letu 2014 je bilo mozno vpis podaljsati zgolj za
1 leto, saj je prislo do zamude pri pripravi novega programskega obdobja. Zato je za analizo
primernejse leto 2013 in ne zadnje leto programskega obdobja. V letu 2015 pa so se zacele
5-letne obveznosti novega programskega obdobja, ki so se ve¢inoma koncale v letu 2020.
Analiza med letoma 2013 in 2020 nam torej najbolj realno pokaze, na katerih povrsinah se je
podaljsalo izvajanje prilagojenih kmetijskih praks med obema perspektivama.
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Programsko obdobje 2007-2013 za podrobnejSo vsebinsko primerjavo sicer ni zelo
primerno, saj se od ostalih dveh obdobij (2014-2020 in 2023-2027) razlikuje v nekaj klju¢nih
vsebinah. Gre namrec za prvo polno sedemletno obdobje izvajanja Skupne kmetijske politike v
Sloveniji po vstopu v Evropsko skupnost in pridobitvi moznosti ¢rpanja sredstev iz Evropskega
kmetijskega sklada. Kar zadeva operacije KOPOP, ki so bile takrat namenjene varstvu travi$¢
in vrst, vezanih na te Zivljenjske prostore, so se lahko kmetje poleg ciljne naravovarstvene
operacije “Posebni travis¢ni habitati - HAB” odlod¢ili tudi za izvajanje operacije “Ohranjanje
ekstenzivnega travinja — ETA”. Ta je bila enostavnejs$a za izvajanje, posledi¢no pa je imela tudi
manjse naravovarstvene ucinke. Kot operacija za ohranjanje travis¢ je bila s strani kmetijske
stroke oblikovana tudi operacija “Sonaravna reja domacih Zivali - REJ”, za katero se je
kasneje izkazalo, da je zaradi vis$jih finan¢nih nadomestil pravzaprav negativna konkurenca
operacijama HAB in ETA. Poleg tega je imela manj$i naravovarstveni u¢inek kot ETA. Iz
navedenih razlogov je bilo izvajanje operacij ETA in RE] v naslednjem programskem obdobju
(2014-2020) ukinjeno, kmetom pa je bila dana moznost, da namesto teh dveh operacij
vpisejo operacijo HAB. V analizi zaporednosti vpisa HAB med letoma 2013 in 2020 smo torej
upostevali tudi povrsine, ki so bile v letu 2013 vpisane v REJ in ETA, v 2020 pa v HAB.

Omeniti velja tudi spremembe tehni¢nih pravil za doloc¢anje con potencialnega vpisa
posamezne operacije, ki so podrobneje opisane v Kosor Kenda et al. (2024) ter Zvikart in
Bostjanci¢ (2025). Analiza vplivov posamezne spremembe na trajnost vpisa ni mozna, saj se le
te niso uvajale sistemati¢no in postopno, temvec¢ glede na potrebe (tudi ve¢ naenkrat).

V obdobju 2014-2020 je prislo pri operaciji HAB do $e ene klju¢ne vsebinske spremembe,
saj smo uspeli do takrat enoten datum prve mozne rabe (30. 6.) razdeliti na 5 ¢asovnih pasov.
Ta resitev velja $e danes (programsko obdobje 2023-2027) in pomeni, da je celotna drzava
glede na podnebno-fenoloske razlike razdeljena na pet ¢asovnih pasov, ki dolocajo pet
razli¢nih datumov prve mozne rabe. S spremembo datuma je operacija HAB postala bistveno
sprejemljivejsa za izvajanje, saj casovni rok na nekaterih obmog¢jih ni bil ve¢ nepotrebno dolg.

Pomemben napredek je bil narejen tudi pri vi$ini finan¢nih nadomestil. Ce je bilo izvajanje
operacije HAB v obdobju 2007-2013 najprej ovrednoteno na 66,83 EUR/ha/leto, je bilo v
obdobju 2014-2020 finan¢no nadomestilo za izvajanje iste operacije prakti¢no potrojeno, v
aktualnem obdobju pa je Se nekoliko visje.

Opozoriti je treba tudi na pomembno krepitev promocije in ozave$¢anja ciljnih
naravovarstvenih operacij KOPOP. V obdobju 2007-2013 je bilo te promocije zelo malo, kar se
kaze v nizkem vpisu. Od programskega obdobja 2014-2020 dalje pa se temu podro¢ju namenja
vse vedja pozornost.

Omenjene razlike so tako velike, da podrobna primerjava prvega obdobja z drugima dvema
pravzaprav ni realna. Kljub temu so podatki iz prvega programskega obdobja pomembni, saj
predstavljajo izhodis¢no stanje za razvoj teh operacij v naslednjih obdobjih izvajanja SKP-ja.

3.1 TRAJNOST VPISA V PROGRAMSKIH OBDOBJIH 2007-2013 IN 2014-2020

V  programskem obdobju 2007-2013 je bilo kmetom ponujeno izvajanje dveh
naravovarstvenih operacij — HAB in ETA. Operacija “Ohranjanje posebnih travis¢inih
habitatov - HAB” je bila po predpisanih zahtevah ravnanja podobna danasnji. V primerjavi z
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operacijo “Ohranjanje ekstenzivnega travinja — ETA” je bila zahtevnejsa in je zato imela tudi
vedje naravovarstvene ucinke. Operacija ETA je bila z zahtevo prve rabe v obdobju po polnem
cvetenju glavnih vrst trav ter prepovedjo uporabe mineralnih gnojil in fitofarmacevtskih
sredstev manj zahtevna, a je kljub temu zagotavljala ekstenzivno rabo travnikov.

V tem obdobju se je izvajala tudi operacija “Sonaravna reja domacih zivali - REJ”, ki
jo je kmetijska stroka oblikovala z namenom ohranjanja tradicionalne rabe travinja in
zagotavljanja krme za zivali, pridelane na lastnih kmetijskih gospodarstvih. Glavne zahteve za
izvajanje so bile omejitve pri nakupu razli¢nih krmnih me$anic z namenom dokrmljevanja. Z
naravovarstvenega vidika je bila tezava te operacije, da jo je bilo mozno izvajati po vsej drzavi,
torej tudi znotraj obmocij Natura 2000, ter da je finanéno nadomestilo za njeno izvajanje v
letu 2007 znasalo 84,46 EUR/ha/leto, medtem ko je bilo izvajanje operacije ETA ovrednoteno
na 48,38 EUR/ha/leto, izvajanje operacije HAB pa na 66,83 EUR/ha/leto (Uredba o placilih za
ukrepe 2. osi PRP za obdobje 2007-2013).

Tabela 2: Primerjava vpisanih povr$in posameznih operacij KOPOP v obdobjih 2007-2013 in 2014-2020.
Table 2: Comparison of entered areas for individual KOPOP operations in the periods 2007-2013 and 2014-2020.

. Vpisano Vpisano 2}113 Vpisano Vpi'sano Ypisano 2013

Operacija 2013 [ha] na obmocjih 2020 [ha] 2013 in 2020  in 2020 glede
Natura 2000 [ha] [ha] na 2013 [%]
HAB 667 667 5637,9 124,7 9,7
ETA* 5368 2981,1 o 667,7 6,7
REJ* 56.705,3 15.050,6 e 1018,9 22
VTR 3929 3929 1330,8 311,6 79,3
MET 2749 274,9 617,6 27,8 10,1
STE 42,2 42,2 10,9 0 0,0

*V PRP 2014-2020 ni bilo ve¢ ukrepa.
** Delez povrsin ETA in RE]J v letu 2013 smo upostevali, kjer so v letu 2020 vpisali operacijo HAB.

Podatki vpisa (tabela 2) kazejo, da so kmetje operacijo RE]J v veliki vecini (73 %) vpisovali
na povr$inah izven obmocij Natura 2000 in da se je v naslednjem programskem obdobju
(2014-2020), ko se je ta operacija ukinila, v operacijo HAB znotraj obmo¢ij Natura 2000
vpisalo samo 6,7 % povr$in, na katerih se je prej izvajala operacija RE]. Rezultati potrjujejo,
da operacija REJ ni imela dobrih naravovarstvenih nastavkov, saj bi bil sicer delez prehoda
v operacijo HAB bistveno vecji. Po drugi strani pa je bila ravno zaradi svoje preprostosti in
visjega placila negativna konkurenca predvsem operaciji HAB.

Podobno kot RE] se je s programskim obdobjem 2014-2020 ukinila tudi operacija ETA.
Nadomestila jo je operacija HAB. Podatki prehoda ETA v HAB kazejo, da je 22 % povrsin v
novem programskem obdobju preslo na izvajanje HAB.
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Pri drugih ciljnih naravovarstvenih operacijah lahko ugotovimo, da je skoraj 80 % povrsin,
vpisanih v VTR v letu 2013, podaljsalo svoj vpis tudi v letu 2020. Pri operacijah HAB in MET
je ta delez manjsi, okoli 10 %.

3.2 TRAJNOST VPISA V PROGRAMSKIH OBDOBJIH 2014-2020 IN 2023-2027

Pri interpretaciji rezultatov trajnosti vpisa v programskih obdobjih 2014-2020 in 2023-
2027 je treba upostevati pomembno spremembo cone potencialnega vpisa (CPV) za operacijo
HAB (Zvikart in Bostjanéic, 2025). V programskem obdobju 2014-2020 je bila operacija HAB
enotna, v programskem obdobju 2023-2027 pa se je iz nje oddelila samostojna operacija
Mokrotni travi$¢ni habitati (HABM).

Tabela 3: Povrsine, na katerih je bil v letu 2020 vpisan HAB in v letu 2023 HABM.
Table 3: Areas where HAB was entered in 2020 and HABM in 2023.

Obmocje Vpisan HAB v 2020 in HABM v 2023 [ha]
Blos¢ica 15,8
Bohinjska Bistrica in Jereka 0,0
Crna dolina pri Grosuplju 0,7
Krimsko hribovje - Menisija 1,1
Misja dolina 28,2
Radensko polje - Vir$nica 4,0
Ribniska dolina 0,8
SKUPAJ 50,6

Analiza vpisa 2023 kaze, da je bil v letu 2023 HABM vpisan na 50,6 ha povrsin, kjer je
bil leta 2020 vpisan HAB (tabela 3), kar predstavlja samo okoli 1 % povrsin, ki so podaljsale
obveznost HAB iz 2020 v 2023. V tabeli 4 smo tako pod postavko vpisa HAB v letu 2023
zdruzili postavki vpisa v HAB in HABM.

Rezultate analize podajamo po posameznih ukrepih KOPOP v tabelah od 4 do 7, kjer
posamezni stolpci pomenijo:

Vpisano 2020 [ha]: vse povrsine, vpisane v letu 2020.

Vpisano 2023 [ha]: vse povrsine, vpisane v letu 2023.

Vpisano 2020 in 2023 [ha]: povrsine, ki so bile vpisane v operacijo tako v letu 2020 kot v letu
2023.

Vpisano 2020 in 2023 glede na vpis 2020 [%]: delez vpisanih povrsin iz leta 2020, ki so bile v
operacijo vpisane tudi v letu 2023.
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Tabela 4: Analiza povrsin, vpisanih v operacijo HAB (primerjava med letoma 2020 in 2023).
Table 4: Analysis of areas entered in the HAB operation (comparison between 2020 and 2023).

Obmodie Vpisano 2020 Vpisano 2023 HAB Vpisano 2020 in  Vpisano 2020 in 2023
) HAB [ha] in HABM [ha] 2023 [ha] glede na 2020 [%]

Banjsice 138,4 178,0 84,9 61,3
Bela krajina 18,5 47,4 17,9 97,1
Belski potok 0,0 0,0 0,0 0,0
Blo§¢ica* 30,0 57,6 27,8 92,8
Bo¢ - Haloze -
Donacka gora 14,3 190,9 14,2 99,3
Bohinjska Bistrica
in Jereka* 6,8 15,6 2,6 38,3
Bohor 40,3 87,2 34,7 86,0
Boletina —
velikono¢nica 1,6 1,5 1,5 90,6
Breginjski Stol 0,0 0,0 0,0 0,0
Cemseniska
planina 1,5 0,5 0,5 36,6
Ceseniske gmajne
z Rovséico 0,0 6,0 0,0 0,0
Crete 0,0 4,2 0,0 0,0
Crna dolina pri
Grosuplju* 2,5 4,9 2,4 99,2
Crni potok 0,0 3,7 0,0 0,0
Dobli¢ica 1,5 21,5 0,0 0,0
Dobrava - Jovsi 1,0 33,9 1,0 100,0
Drava 24,0 15,4 10,0 41,6
Dravinja s pritoki 0,8 44,4 0,8 100,0
Goricko 101,3 529,7 58,1 57,4
Goriska Brda 0,0 0,0 0,0 0,0
Gorjanci - Radoha 24,5 49,3 14,4 58,7
Grad Brdo -
Preddvor 7,6 32 0,0 0,0
Haloze -
vinorodne 40,8 108,3 26,9 66,0
Huda luknja 6,4 42,7 5,7 90,1
Julijci 119,7 141,0 81,6 68,2
Kamnisko-
Savinjske Alpe 49,8 95,6 49,7 99,8
Karavanke 36,0 51,5 242 67,2
Kocevsko 1125,0 1709,7 960,2 85,4
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Vpisano 2020 Vpisano 2023 HAB Vpisano 2020 in  Vpisano 2020 in 2023

Obmogje HAB [ha] in HABM [ha] 2023 [ha] glede na 2020 [%]
Kozjansko 14,7 179,7 12,7 86,6
Kozbana 0,0 1,0 0,0 0,0
Krakovski gozd
- Sentjernejsko
polje 49,5 146,2 26,7 54,0
Kras 1401,6 2847,6 946,3 67,5
Krimsko hribovje
- Menisija* 120,4 249,7 100,4 83,4
Kum 23,0 53,9 15,3 66,4
Lahinja* 7,9 37,6 6,8 86,3
Licenca pri
Polj¢anah 0,0 27,0 0,0 0,0
Ljubljansko barje 152,2 361,5 97,2 63,9
Marindol 13,6 58,0 6,1 45,1
Menina 7,4 12,4 5,6 75,9
Mirna 1,8 17,9 1,8 100,0
Misja dolina* 56,3 76,5 49,0 87,1
Mrzlica 0,0 13,0 0,0 0,0
Mura 18,5 36,3 16,3 88,1
Nanoscica 88,7 126,2 44,3 49,9
Notranjski
trikotnik* 1267,0 1580,5 743,6 58,7
Osrednje
Slovenske gorice 0,0 3.2 0,0 0,0
Pohorje 49,4 101,5 26,5 53,6
Polhograjsko
hribovje 12,8 24,1 11,0 86,6
Pregara — travi§ca 0,0 0,0 0,0 0,0
Radensko polje -

Vir$nica* 27,0 63,8 19,3 71,6
Rasica 0,0 1,7 0,0 0,0
Ratitovec 5,0 23,2 3,8 76,8
Razbor 0,0 12,3 0,0 0,0
Reka 25,3 59,0 13,9 54,8
Ribniska dolina* 7,5 31,6 4,0 52,8
Rinza 4,4 4,1 3,7 84,7
Sava - Medvode-

Kresnice 1,0 0,0 0,0 0,0

Slovenska Istra 0,0 7,1 0,0 0,0
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Vpisano 2020  Vpisano 2023 HAB Vpisano 2020 in  Vpisano 2020 in 2023

Obmogje HAB [ha] in HABM [ha] 2023 [ha] glede na 2020 [%]
Soca z Volarjo 5,3 10,5 1,1 20,3
Stobe - Breg 0,0 4,2 0,0 0,0
Smarna gora 0,5 0,5 0,5 100,0
Trnovski gozd 471,4 967,3 377,7 80,1
Vejar 0,0 0,0 0,0 0,0
Vitanje -

Oplotnica 3,1 8,2 0,0 0,0
Vrbina 2,3 9,6 2,0 85,6
Vrhoveljska

planina 1,1 45 0,0 0,0
Vzhodni Kozjak 4,1 5,1 0,0 0,0
Zadnje struge pri

Suhadolah 0,0 0,0 0,0 0,0
Zahodni Kozjak 0,0 12,3 0,0 0,0
Zelenci 3,3 0,0 0,0 0,0
Zejna dolina* 0,0 4,1 0,0 0,0
SKUPA]J 5637,9 10.626,5 3954,8 70,1

Tabela 5: Analiza povrsin, vpisanih v operacijo VTR (primerjava med letoma 2020 in 2023).
Table 5: Analysis of areas entered in the VTR operation (comparison between 2020 and 2023).

Vpisano 2020 Vpisano 2023 Vpisano 2020 Vpisano 2020 in 2023

Obmocje [ha] [ha] in 2023 [ha] glede na 2020 [%]
Breginjski Stol 0,0 0,0 0,0 0,0
Cerknisko jezero 772,8 814,0 617,0 79,8
Dobrava - Jovsi 4,6 7,0 3,5 75,4
Dolina Reke 17,9 14,6 10,4 58,2
Julijci 0,0 0,0 0,0 0,0
Ljubljansko barje 344,6 302,9 233,3 67,7
Nanoscica 100,8 103,1 75,1 74,5
Planinsko polje 68,3 81,7 55,2 80,9
Sneznik - Pivka 22,0 73,2 11,1 50,5

SKUPA]J 1330,8 1396,4 1005,6 75,6
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Tabela 6: Analiza povrsin, vpisanih v operacijo MET (primerjava med letoma 2020 in 2023).
Table 6: Analysis of areas entered in the MET operation (comparison between 2020 and 2023).

Vpisano

e, e, i Ve

Blos¢ica 44,4 47,2 35,3 79,5
Cerovec 0,9 0,8 0,8 97,8
Dolina Vipave, Trnovski gozd -

Nanos* 57,0 63,3 47,5 83,3
Dolina Vipave* 57,0 28,8 14,9 26,2
Trnovski gozd - Nanos* 34,5 32,5

Dravinja 5,6 5,3 0,0 0,0
Goricko 403,4 328,1 134,1 33,2
Haloze - vinorodne 1,5 1,1 0,0 0,0
Libanja 0,6 0,0 0,0 0,0
Li¢enca pri Polj¢anah 0,0 11,2 0,0 0,0
Ljubljansko barje 51,5 60,9 39,7 77,2
Mura 25,8 7,5 5,8 22,5
Nanoscica 7,3 14,6 6,3 86,2
Notranjski trikotnik 17,1 0,0 0,0 0,0
Javorniki - Sneznik 5,9 4,1 0,0
Osrednje Slovenske gorice 1,1 2,3 0,0 0,0
Reka 1,0 3,2 0,6 54,1
Volceke 0,5 6,9 0,5 100,0
SKUPAJ 617,6 558,2 274,6 44,5

* Ciljne povrsine in doseganje ciljnega vpisa so bili v PUN 2015-2020 za obmo¢ji Dolina Vipave in Trnovski
gozd - Nanos zdruzeni, medtem ko so v PUN 2023-2027 ciljne povr$ine podane loceno za vsako obmocje. V
tabeli tako prikazujemo sestevek obeh obmo¢ij in tudi vrednosti po posameznem obmocju (obarvano sivo).

Tabela 7: Analiza povrsin, vpisanih v operacijo STE (primerjava med letoma 2020 in 2023).
Table 7: Analysis of areas entered in the STE operation (comparison between 2020 and 2023).

Vpisano 2020 Vpisano 2023 Vpisano 2020  Vpisano 2020 in 2023

Obmogje [hal [ha] in2023 [ha]  glede na 2020 [%]
Duplica 0,0 2,3 0,0 0,0
Ljubljansko barje 10,9 2,6 2,6 24,0
SKUPAJ 10,9 4,9 2,6 24,0

Rezultati kazejo visok delez trajnosti pri operaciji HAB (70,1 %; tabela 4). Pri operacijah
MET in STE se je vpis podaljsal na priblizno 44 oz. 24 % povrsin (tabeli 6 in 7; s tem da so bile
pri operaciji STE majhne povrsine). Pri operaciji MET moramo upostevati $e dejstvo, da je
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med obdobjema 2014-2020 in 2023-2027 prislo do ve¢jih sprememb v CPV, kar je vplivalo na
deleZ povrsin, na katerih se je vpis podaljsal (Kosor Kenda et al., 2024).

Visok odstotek podaljsanja vpisa pri operaciji VIR (75,6 %; tabela 5) je najverjetneje
povezan z naravnimi danostmi obmocij, kjer se ta operacija izvaja. Ve¢inoma gre za poplavljena
obmog¢ja, ki so s kmetijskega vidika slabse produktivna. Zato so po eni strani predmet poskusov
intenzifikacije (npr. urejanje odvodnjavanja), po drugi strani pa se zara$c¢ajo (zaradi tezjih
pogojev obdelave). Kmetje, ki se kljub tem razmeram odlo¢ijo, da bodo povrsine vzdrzevali
kot travniske, pa jih dolgoro¢no vzdrzujejo na predpisan nacin v okviru operacije VTR.

Pri interpretaciji deleza povrsin, na katerih se trajnostno izvaja prilagojena kmetijska raba,
moramo biti pozorni na povrsino. Pri majhnih obmo¢jih oz. obmog¢jih z vpisanim nizkim
stevilom hektarjev lahko dobimo visok odstotek povrsin, ki so vpis podaljsale, saj gre le za
nekaj hektarjev povrsin.

Tabela 8: Doseganje ciljnega vpisa PUN 2023-2027 s povr$inami, na katerih se vsaj dve programski obdobji
izvaja predpisana prilagojena kmetijska praksa.

Table 8: Achieving the PUN 2023-2027 target entry with areas where the prescribed modified agricultural practice
has been implemented for at least two programming periods.

Delez doseganja Delez doseganja

Ciljni vpis  Dejanski - Trajnost vpisa o1

Operacija PUN 2023-  vpis 2023 C;gfl‘;ggiigle?: (dve programski ;lilf::n?:t %le;:;:
2027 (ha) (ha) jansiivp obdobji - 14 let) Jnostvp

(%) (%)

HAB 19.463 10.523 54 3974 20

MET 1483 558 38 275 19

VTR 3431 1396 41 1006 29

STE 127 5 4 3 2

Povrsine, na katerih se vsaj dve programski obdobji izvaja prilagojena kmetijska praksa,
smo analizirali $e v lu¢i doseganja ciljnega vpisa po PUN 2023-2027. Kot izhaja iz tabele
8, se ti delezi pri prakti¢no vseh ciljnih naravovarstvenih operacijah razpolovijo. To je tudi
logi¢no, saj je analiza trajnosti vpisa pokazala, da se v povprecju na okoli 50 % povrsin izvajanje
prilagojenih kmetijskih praks podaljsa tudi v naslednje programsko obdobje. Ta odstotek je za
doseganje naravovarstvenih ciljev relativno nizek, zato ga je treba v prihodnje povecati.

4 ZAKLJUCEK

Obnova travnikov je draga in dolgotrajna, zato je nujno razmisljati, kako obstojece $e
dobro ohranjene in naravovarstveno pomembne travniske povrsine ohraniti tudi v prihodnje.
Nekatere KOPOP operacije so oblikovane prav z namenom izvajanja prilagojene kmetijske
prakse, saj upostevajo ekoloske zahteve ogrozenih travniskih vrst in habitatnih tipov ter na
ta nacin omogocajo njihovo dolgoro¢no ohranjanje ali celo izboljsanje stanja ohranjenosti.
Analiza povrs$in, vpisanih v te operacije, kaze, da naravovarstveni cilji niso doseZeni pri nobeni
od ciljnih naravovarstvenih operacij KOPOP (HAB, MET, VTR in STE). Samo ena operacija
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namre¢ dosega 54 % vpisa ciljnih povrsin, pri ostalih je ta delez manjsi. Zavedamo se, da je
kar nekaj povrsin naravovarstveno dobro ohranjenih, vendar niso vpisane v nobeno KOPOP
operacijo. Te povrsine bi bilo v prihodnje smiselno bolj ciljno nagovarjati za vkljucitev v KOPOP,
saj se bo s tem povecala moznost, da se bo na njih dolgoro¢no nadaljevala naravovarstveno
ustrezna raba.

Trajnosti vpisa povrsin, ki traja ve¢ programskih obdobij, doslej ni bilo posvecene veliko
pozornosti, ¢eprav gre za enega klju¢nih nacinov za udinkovito dolgoro¢no zagotavljanje
ugodnega stanja kvalifikacijskih vrst in habitatnih tipov v kmetijski kulturni krajini. Po drugi
strani pa je lahko zagotavljanje dolgoro¢nega izvajanja prilagojene prakse za kmete tudi zelo
velik izziv, saj gre za dolgorocno usmeritev kmetije ne glede na nenehno spreminjajoce se
ekonomske pogoje in trende kmetovanja, predvsem pa osebne okolis¢ine (npr. prevzemniki
kmetij in njihova vizija kmetovanja). Za spodbujanje podalj$evanja vpisa teh povrsin bi bilo v
sistem Skupne kmetijske politike (SKP) smiselno uvesti dodatno placilo za t. i. trajnost rabe in
vpis primerljivih KOPOP operacij na isti povrsini v ve¢ programskih obdobjih. Na ta nacin bi
ohranili ne le povrsine, ki so se Ze doslej dolgoro¢no upravljale na naravovarstveno ustrezen
nacin, temvec spodbudili tudi druge kmete k odlo¢itvi za taksen trajnostni nac¢in upravljanja.
Nenazadnje bi takSen pristop prispeval tudi k doseganju ciljev, ki so opredeljeni v Programu
upravljanja obmocij Natura 2000 za obdobje 2023-2028.

5 SUMMARY

As part of the common European policy, the Common Agricultural Policy (CAP) not only
ensures a stable food supply, but also pursues the objectives of environmental protection and
biodiversity conservation. The most important systemic measure for ensuring the favourable
status of qualifying species and habitat types in the agricultural landscape is the Agri-
Environment-Climate Measure (KOPOP) programme.

The CAP programming period generally lasts seven years, which is too short a period from
the point of view of nature conservation or the possibility of achieving nature conservation
objectives to enable the implementation of appropriate agricultural practices for nature
conservation, e.g., the restoration of intensive grassland to a habitat or habitat type of
conservation importance. The permanent preservation of the same grassland areas in extensive
use, which exceeds a single programming period, is therefore the only option for effectively
achieving nature conservation objectives in the agricultural landscape.

A comparative analysis of the last two CAP programming periods (2014-2020 and 2023-
2027) shows that the long-term or durable implementation of modified agricultural practices on
areas that are habitats for endangered species and habitat types varies across different KOPOP
operations. The highest percentage of entry extensions was found in the operation “Habitats
of birds in humid extensive grasslands — VTR,” specifically 75.6%. A very high percentage
(70.1%) was also found in the operation “Special grassland habitats — HAB”. Durability in
the other two target operations is significantly lower. In the operation “Grassland habitats of

butterflies - MET,” it amounts to 44.5%, while in the operation “Litter meadows — STE,” it
amounts to only 24%.
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The durability of area entry, which spans several programming periods, has not received
much attention to date. However, it is one of the keyways to effectively ensure the favourable
status of qualifying species and habitat types in the agricultural landscape in the long term.
Therefore, it would make sense to introduce an additional payment for the so-called durability
of use for such areas in the future. In this way, not only would areas that have already been
managed in a nature-friendly manner in the long term be preserved, but other farmers would
also be encouraged to opt for this type of management. This would also contribute to better
achievement of the objectives set out in the Natura 2000 Site Management Programme for the
period 2023-2028.
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